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VISTO: El Informe N° 203-2016/GOB.REG.HVCA/GGR-ORAJ con N° Doc.
123858 y N° Exp. 078773, la Opinion Legal N° 107-2016-GOB. REG.HVCA/ORAJ-CPEA, el Recurso de

Apelacién interpuesto por Segundo Santos Villanueva Pérez contra la Resolucién Gerencial General Regional
N©193-2016/GOB.REG.HVCA/GGR; v,

CONSIDERANDO:

Que, es finalidad fundamental de la Ley IN° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General -, establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacidén de la Administracion
Plblica sirva a la proteccién del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y
con sujecion al ordenamiento constitucional y juridico en general;

Que, el Articulo 206° de la Ley N°® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General -, establece que los administrados, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o
lesiona un derecho o interés legitimo, tiene derecho a su contradiccién en la via administrativa mediante los
recursos administrativos que la ley le franquea. Dichos recursos administrativos son los de reconsideracion,
apelacion y revision,

Que, el Articulo 209° de la referida Ley, sefiala que el recurso de apelacion se
interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando
se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto que se
impugna para que cleve lo actuado al supetior jerarquico;

Que, don Segundo Santos Villanueva Pérez interpone recurso de Apelacién contra la
Resolucidén Gerencial General Regional N° 193-2016/GOB.REG.HVCA/GGR, emitida por la Gerencia
General del Gobierno Regional de Huancavelica de fecha 16 de Mayo del 2016, por el cual se declard
. IMPONER la medida disciplinatia de CESE TEMPORAL SIN GOCE DE REMUNERACIONES por un
espacio de ciento veinte (120) dias;

Que, el interesado sustenta su pretensidn indicando gue no se ha tomado en cuenta el Principio del
Nebis In Idem, y/ 0 el Principio de la Interdiccion de la Persecucion Penal Miiltiple, cansando a la actualidad la prescripeion de Ja
Sancidn impuesta al haber salido de comision de servicios con el vebiculo marca Toyota con Placa de Rodage N° PGH-631, de
propiedad de la UGEL Castrovirreyna e dia 09 de Noviembre del 2010 a la cindad de Chincha sin tener antorisacion puesto
S qHeno informo a la Gerencia Sub Regional de Castrovirreyna, toda ve que mediante Memordndum N° 658-2010/ GOB-
2 y ) REG-HV'CA/GSRC/ G, de fecha 12 de Agosto del 2010, se dispuso a la Gerencia Sub Regional de Castrovirreyna era la
\ dnica entidad /am/tada para  autorizar /cz comisidn de servicios del personal. El impugnante hace referencia la
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disc{p]iﬂzrio deberd iniciarse en el plazo no mayor de un afio (1) cont.qdo a partir del momento en que
Ia_autoridad competente tenga conocimiento de la_comision de la falta disciplinaria, bajo
responsabilidad de Ia citada autoridad”; asi mismo, mediants la Resolucion Gerencial General Regional N° 078-
2012/ GOB-REG-HVCA/GGRR, de fecha 11 de Enero del 2012, en mérito al informe N° 130-120-GOB-REG-
HVCA y GSRC/ D.A.], puesio a conocimiento de la antoridad competente, la Gerencia Sub Regional de Castrovirreyna con
Jecha 15 de Diciembre del 2010, hace mencion que no tiene competencia Ia Gerencia General Regional para
Instaurar y ventilar el proceso administrativo disciplinartio, conforme al Segundo Pérrafo del Articulo 165° del
Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo N°© 005-90-PCM, que sesiala: “Para el proceso
de funcionarios se constituird una Comision Especial integrada por tres (3) miembros acordes con Ia
Jerarquia del procesado. Esta comision tendrd las mismas facultades y observard similar
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procedimiento que Ia Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinatios”; conforme al
Articnly 25°, numeral 18 y 19 de la Ordenanza Regional N° 138-2009, gue aprueba el Reglamento de Organigaciones y
Funciones de la Gerencia Sub Regional de Castrovirreyna y sus unidades operativas, la instauracion e instruccion del proceso
administrativo disciplinario que ha dado lugar a la emision de la impugnada fue de exclusiva competencia de esta entidad;

Que, analizando el expediente administrativo, se aprecia que conforme al Principio del
Nebis In Idem, al administrado NO se le ha impuesto sucesiva o simultineamente una pena o sancidén
administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto , hecho y fundamento,
sino se le ha impuesto solamente una (01) medida disciplinatia conforme a la Resolucién Gerencial General
Regional N° 193-2016/GOB-REG-HVCA/GGR, de fecha 04 de Abril del 2016, al imponetle la medida
disciplinaria de cese temporal sin goce de remuneraciones. No adecuindose a dicho Principio de la Prosecucion
Multiple;

Que, conforme a la Resolucién Ejecutiva Regional N° 454-2015/GOB-REG-
HVCA/GR, de fecha 17 de Noviembre del 2015, se resuelve: DELEGAR af Gerente General Regional, la faculfad
de _exitiy actos resolutivos de Imposicion de Medidas Disciplinarias, ya sea amonestacion escrita, suspensidn y cese lemporal sin
goce de_remuneraciones. que deriven del accionar de las comisiones permanentes y especial de procesos electorales, hasia la
culminacion de los procedimientos disciplinarios instaurados hasta el 13 de Septiembre de/ 2014. Ademas el Articulo 20° de
la Ley 27867 — Ley Organicas de Gobiernos Regionales, concordante con la Ley N° 30305, establece que la
Gobernacion Regional es el drgano ejecutivo del Gobierno Regional, por lo que recae en el Gobernador
Regional, quien es la maxima autoridad de su jurisdiccidn, representante legal y titular del pliego presupuestal
del Gobierno Regional. Habiendo sido delegado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 270-2015/GOB-
REG-HVCA/PR, de fecha 06 de Septiembre del 2015, se delegd a la Gerencia General Regional la facultad de

emitir actos resolutivos de Instauracion de Proceso Administrativo Disciplinario y de Absolucién derivadas del

accionar de la Comisién Permanente y Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios. Cabe sefialar que la
Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil -, de aplicacién progresiva por parte de las entidades de la administracién

publica, establece en su Titulo V las disposiciones relativas al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador, siendo de alcance a los servidores del Gobierno Regional de Huancavelica; asf mismo el Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM — Decreto que Aprueba el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil -, entra en vigencia a partir del 14 de Septiembre del 2014 y desarrolla los aspectos relacionados
con el Régimen Disciplinario y procedimiento sancionador, de conformidad con lo dispuesto en la Novena
Disposicién Complementaria Final de la Ley y la Undécima Disposicién Complementatia Transitoria del
Reglamento;

Que, respecto a la Prescripcién del Proceso Administrativo Disciplinatio, el Articulo
~_173° del Decreto Supremo 005-90-PCM — Reglamento de la Ley de la Carrera Administrativa -, sefiala lo
siguiente: “E/ proceso administrativo disciplinario deberd iniciarse en el plaso no mayor de un asio (1) contado a partir del
momento en que la autoridad competente tenga conocimiento de la comision de la falta disciplinaria, bajo responsabilidad de la
citada antoridad”, asi mismo, el Articulo 163° del mismo cuerpo normativo sefiala: “E/ servidor priblico gue incurra en
Jalta de cardcter disciplinario, cuya gravedad pudiera ser cansal de cese temporal o destitucion, serd somelido a proceso
administrativo disciplinario que no exvederd de treinta (30) dias hdbiles improrrogables. Bl incumplimiento del plazo serialado
confignra falta de cardcter disciplinario contenida en los incisos a) y d) del Art. 28 de la Ley”; se advierte que, el
mcumplimiento del plazo fijado no tene consecuencia prevista en su texto, ni la nulidad del proceso
administrativo disciplinario ni la sancidén que se hubiera aplicado, sino que configura una falta de caracter
disciplinario de los responsables de la conduccidén del proceso esto es de los integrantes de la comisién de
procesos administrativos disciplinatios;
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Que, es preciso seiialar que no toda dilatacién en el Proceso Administrativo
Disciplinario o toda infraccién de los plazos procesales importan una afectacién al derecho del debido proceso,
toda vez que dichos plazos podrian resultar insuficientes para la determinacién de la responsabilidad, en este
caso debemos tener en cuenta: a) La complejidad del asunto; b) El comportamiento del Recurrente; ¢) La
forma en que el asunto ha sido llevado por las autoridades administrativas; y d) Las consecuencias que la
demora produce en las partes, lo que carece de fundamento ya que lo es se discute es la medida disciplinaria y
no el procedimiento disciplinario;

Que, el hecho de haber pretendido ocultar o esconder elaccionar irregular y no haber
informado a la Gerencia Sub Regional de Castrovirreyna por parte del administrado, a pesar de que dicha
comisidon de servicios ha sido el dia 09 de Noviembre del 2010 en la ciudad de Chincha no contaba con la
autorizacién correspondiente (Conforme al descargo presentado por el administrado en su recurso de
apelacidn), y que posteriormente mediante Memorandum N° 1096-2010/GOB-REG-HVCA/GSR/G, de
fecha 15 de Noviembre del 2010 (es decir seis (06) dias posteriores al accidente), en vias de regularizacion el
Gerente Sub Regional de Castrovirreyna — Huancavelica autoriza la salida convalidandose dicha rregularidad;
asi mismo, de acuerdo al procedimiento regular primero se autoriza y luego se realiza la comisién de servicios,
el administrado estaba en la obligacién de informar en su debida oportunidad los hechos vinculados al interés
de la Entidad, como en este caso el accidente ocurtrido, mas aln si estaba presente en dicha comisién de
servicio. No habiendo logrado desvirtuar con ninglin medio probatorio las imputaciones efectuadas por la
administracién publica; el hecho de

Que, estando a lo expuesto, deviene INFUNDADO el recurso de Apelacién
mterpuesto por Segundo Santos Villanueva contra la Resolucidn Gerencial General Regional N° 193-
2016/ GOB.REG.HVCA/GGR, emitida por la Gerencia General del Gobierno Regional de Huancavelica de
fecha 04 de Abril del 2016;

Estando a la Opinién Legal; y con la visacidén de la Oficina Regional de Administracién,
Oficina Regional de Asesorfa Juridica y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucidon Politica del Perty, Ley N°
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N°® 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales,
modificado por Ley N° 27902;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso Impugnatorio de
Apelacidn interpuesto por, don SEGUNDO SANTOS VILLANUEVA en contra de la Resolucién Gerencial
General Regional N° 193-2016/GOB.REG.HVCA/GGR de fecha 05 de Abril del 2016, emitida por la
Gerencia General del Gobierno Regional de Huancavelica.

ARTICULO 2°.- DISPONER por agotada la Via Administrativa.

ARTICULO 3°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los Organos
competentes del Gobierno Regional Huancavelica, a la Unidad de Gestién Educativa Local de Castrovirreyna
e Interesado, con las formalidades de Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

ICL/jece GOBIERNG REGIONAL HUANCAVELICA
/

rigue-iiores Barrera
ENFEGENERAL HEGIONAL



